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Wstep

Ustawa o dostepie do informacji publicznej obowigzuje od blisko 11 lat. To dtugi
okres czasu, ktdry zwykle pozwala na adaptowanie przepisow do ich stosowania.
Jednakze liczba orzeczenn wydawanych przez sady administracyjne, w tym
stwierdzajgcych bezczynnos¢ organdéw administracji publicznej, w zwigzku z
wnioskiem o udzielenie informacji moze wskazywad, ze dla wielu urzednikdw

stosowanie przepiséw ustawy w praktyce moze budzi¢ spore watpliwosci.
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Co obejmuje prawo do informacji?

Prawo do informacji publicznej obejmuje uprawnienia do uzyskania informacji
publicznej, w tym uzyskania informacji przetworzonej w takim zakresie, w jakim
jest to szczegdlnie istotne dla interesu publicznego. W wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 22 lutego 2012 r. I OSK 2291/11 zdefiniowano
informacje publiczng przetworzong jako informacje na ktérg skfada sie pewna
suma tak zwanej informacji publicznej prostej, dostepnej bez wykazywania
przestanki interesu publicznego. Ze wzgledu jednak na tre$s¢ zadania,
udostepnienie wnioskodawcy konkretnej informacji publicznej nawet o prostym
charakterze, wigza¢ sie moze z potrzebg przeprowadzenia odpowiednich analiz,
zestawien, wyciggdéw, usuwania danych chronionych prawem. Takie zabiegi
czynig zatem takie informacje proste, informacja przetworzong, ktorej udzielenie
skorelowane jest z potrzebg wykazania przestanki interesu publicznego. Prawo
do informacji publicznej przetworzonej ustawodawca wigze ze wskazaniem
szczegdlnie istotnych okolicznosci dla interesu publicznego. Zatem jezeli osoba
powotuje sie we wniosku o udzielenie informacji na interes prywatny (np. w
zwigzku z trwajgcym sporem sasiedzkim) czy powotuje sie na interes publiczny
ale nie sa to okolicznosci szczegdlnie istotne mozna jej odmowi¢ udzielenia
informacji publicznej przetworzonej. Te szczegdlnie istotne okolicznosci to np.
mozliwos¢ poprawy funkcjonowania administracji publiczne0,j czy uzyskanie
informacji na temat sposobu zatatwiania spraw administracyjnych w szczegdlnie
waznych sferach takich jak zdrowie, mieszkalnictwo, zabezpieczenia spotecznego.
Odmowa udzielenia informacji publicznej z powotaniem sie na brak wskazania
interesu prawnego powinna przybra¢ forme decyzji. O powotanej przestance
umozliwiajacej odmowe udzielenia informacji publicznej przetworzonej warto
pamieta¢, poniewaz w zasadzie tylko dzieki temu mozna prébowac ograniczyc
aktywnos$¢ osdb, ktore licznymi wnioskami o udzielenie informacji paralizujg

dziatanie organu i naduzywajq przyznane im konstytucyjnie i ustawowo prawa.
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Poza uprawnieniem do uzyskania informacji publicznej prawo do informacji
obejmuje réwniez prawo wgladu do dokumentéw urzedowych oraz dostepu do
posiedzen kolegialnych organdw witadzy publicznej pochodzacych z wyboréw
powszechnych (Sejmu, Senatu, organéw stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego). Posiedzenia kolegialnych organéw pomocniczych w/w organéw sg
jawne i dostepne, o ile stanowig tak przepisy ustaw albo akty wydane na ich
podstawie lub gdy organ pomocniczy tak postanowi. W tym miejscu nalezy
zaznaczy¢, ze ustawy regulujgce ustrdj poszczegdlnych jednostek samorzadu
terytorialnego, statuuja prawo wstepu na posiedzenia komisji organdéw
stanowigcych. Organ jest obowigzany zapewnic¢ lokalowe lub techniczne s$rodki
umozliwiajgce wykonywanie prawa wstepu na posiedzenia. Realizacja prawa
wstepu na posiedzenia odbywa sie w drodze czynnosci faktycznej — wstepu na
posiedzenie, nie jest wymagany do tego odrebny wniosek (tak w wyroku
Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 18 kwietnia 2006 r.
IT SA/Bd 1154/05). W miare potrzeby zapewnia sie transmisje audiowizualng lub
teleinformatyczng z posiedzen organdw. Ograniczenie dostepu do posiedzen
wskazanych organéw z przyczyn lokalowych lub technicznych nie moze prowadzic¢

do nieuzasadnionego zapewnienia dostepu tylko wybranym podmiotom.

RéOznice pomiedzy postepowaniem o udzielenie
informacji publicznej a klasycznym
postepowaniem administracyjnym

Termin zalatwienia sprawy

Co do zasady udostepnianie informacji publicznej na wniosek nastepuje bez
zbednej zwtoki, nie pozniej jednak niz w terminie 14 dni od dnia ziozenia
wniosku. Jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w tym terminie
podmiot obowigzany do jej udostepnienia powiadamia w tym terminie o

powodach opdznienia oraz o terminie, w jakim udostepni informacje, nie
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dtuzszym jednak niz 2 miesigce od dnia ztozenia wniosku. Jest to zatem krétszy
termin na zaftatwienie sprawy, niz wynikajacy z przepiséw kodeksu postepowania
administracyjnego. Réwniez organ odwotawczy ma mniej czasu, bo tylko 14 dni

na rozpoznanie sprawy.

Forma zatatwienia sprawy

Udostepnienie informacji publicznej nastepuje w formie czynnosci materialno-
technicznej. Odmowa udzielenia informacji publicznej w formie decyzji
administracyjnej. Forma decyzji administracyjnej jest zastrzezona réwniez w
przypadku umorzenia postepowania w przypadku, o ktérym mowa w at. 14 ust. 2
ustawy (cyt. ,jezeli informacja publiczna nie moze by¢ udostepniona w sposdéb
lub w formie okreslonych we wniosku, podmiot obowigzany do udostepnienia
powiadamia pisemnie wnioskodawce o przyczynach braku mozliwosci
udostepnienia informacji zgodnie z wnioskiem i wskazuje, w jaki sposéb lub w
jakiej formie informacja moze by¢ udostepniona niezwtocznie. W takim
przypadku, jezeli w terminie 14 dni od powiadomienia wnioskodawca nie ztozy
wniosku o udostepnienie informacji w sposdéb lub w formie wskazanych w
powiadomieniu, postepowanie o udostepnienie informacji umarza sie.”). lezeli
organ nie dysponuje dang informacjg lub informacja nie ma przymiotu informacji
publicznej lub przepisy ustawy nie znajdujg zastosowania w takim przypadku
organ nie wydaje decyzji odmawiajacej udzielenia informacji a jedynie informuje
strone o wystgpieniu takich okolicznosci. Réwniez w przypadku udostepnienia
informacji na stronie Biuletynu Informacji Publicznej organ informuje strone o
tym fakcie, nie wydaje natomiast decyzji o odmowie udzielenia informacji w

formie wskazanej we wniosku.
Forma wniosku

Postepowanie w sprawie o udzielenie informacji publicznej ma charakter
niesformalizowany. Dopuszcza sie zatem ztozenie wniosku np. drogq faksowq czy
e-mailem (przyktadowo: Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 24 listopada 2011 r. IT SAB/Sz 127/11). Organ nie jest w takim
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przypadku uprawniony do wezwania strony do uzupetnienia braku formalnego
poprzez ztozenie podpisu pod wnioskiem. Warunkiem jest by podmiot sktadajacy
wniosek byt identyfikowalny. W wyroku Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Krakowie z dnia 13 listopada 2007 r. II SAB/Kr 58/07 wskazano, ze cyt. , To, ze
prawo do informacji publicznej przystuguje ,kazdemu” (art. 2 ustawy) nie
oznacza, ze osoba wnioskodawcy moze by¢ ,anonimowa”. Zatozy¢ nalezy, ze
wskazanie przez osobe wnioskujgcq danych pozwalajgcych na jej identyfikacje,
czy tez przedtozenie dokumentow pozwalajgcych na ustalenie jej podmiotowosci,
statusu prawnego, zasad reprezentacji (jesli chodzi o inny podmiot niz osoba
fizyczna), jest minimalnym wymaganiem. Podmiot zobowigzany ma petne prawo
domagad sie takich danych, ktdére pozwola na nalezyte okreslenie podmiotu,
wobec ktérego majg byl podjete czynnosci zwigzane z realizacjq wniosku.”.
Anonimowos$¢ wnioskodawcy np. nadawcy wniosku o udostepnienie informacji
drogq e-mailowg uniemozliwiataby podjecie przez organ dziatan zmierzajacych do
natozenia opfaty z tytutu poniesienia dodatkowych kosztow zwigzanych z
udostepnieniem informacji publicznej czy wydania decyzji o odmowie udzielenia

informacji.

Rola Biuletynu Informacji Publicznej (BIP)

Organy administracji publicznej zdajg sie nie dostrzega¢ ogromnej roli BIP-u w
procesie udostepniania informacji publicznej. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze im
wiecej i im szybciej udostepnia sie informacji publicznej na stronie BIP, tym
mniejsze koszty administracji publicznej ponoszone w zwigzku z realizacjq przez
obywateli prawa dostepu do informacji publicznej. Zgodnie z art. 10 ust. 1
ustawy na wniosek udostepnia sie te informacje, ktére nie zostaty udostepnione
w Biuletynie Zamodwien Publicznych Iub centralnym depozytorium. Podmiot
udostepniajacy informacje publiczng jest obowigzany zapewni¢ mozliwosé
kopiowania informacji publicznej albo jej wydruk Ilub przestania informacji
publicznej albo przeniesienia jej na odpowiedni, powszechnie stosowany nosnik

informacji. Jak juz byla mowa wyzej, w przypadku ztozenia wniosku o
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udostepnienie informacji publicznej udostepnionej na stronie BIP, organ jest
jedynie zobowigzany do poinformowania strony o tym fakcie. W wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 marca 2012 r. I OSK 2463/11
wskazano, ze udostepnienie informacji publicznej w Biuletynie Informacji
Publicznej wytgcza obowigzek ponownego jej udostepnienia na whniosek
zainteresowanego, nawet wowczas, gdy udostepnienie informacji w Biuletynie
nastgpito juz po zfozeniu wniosku o udostepnienie informacji publicznej. Co to w

praktyce oznacza?

Przyktad: w dniu 10 stycznia 2012 r. odbyta sie sesja rady gminy, w dniu 17
stycznia 2012 r. X ztozyt wniosek o udostepnienie protokotu z sesji rady gminy. W
dniu 20 stycznia organ poinformowat X o zamieszczeniu w dniu 19 stycznia 2012
r. protokotu z sesji na stronie BIP. X nie bedzie mdgt skierowacé skutecznej skargi
na bezczynnos$¢ organu, poniewaz nastgpito upublicznienie informacji na stronie
BIP.

Kiedy informacja nie bedzie informacjq publiczng

Ustawa o dostepie do informacji publicznej definiuje informacje publiczng jako
kazda informacje o sprawach publicznych. Katalog wymieniony w art. 6 ustawy
ma charakter otwarty, to znaczy, ze nie mozna z gory zatozy¢, ze jezeli jakies
dane nie zostaty w nim ujete nie stanowig informacji publicznej. Przy
rozpatrywaniu wnioskdéw o udzielenie informacji nalezy zatozy¢, ze przewazajgca
wiekszos$¢ informacji bedacych w posiadaniu organu podlega udostepnieniu.
Wiekszos¢ ale nie wszystkie. Przykladowo nie beda stanowity informacji
publicznej dane pozyskane przez pracodawce z obszaru administracji publicznej o
pracowniku na podstawie art. 22(1)§2 kodeksu pracy. Nie beda stanowity
informacji publicznej opinie prawne, jezeli majq stuzy¢ organowi do prowadzenia
postepowania w konkretnej sprawie cywilnej (tak przyktadowo w wyroku
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 czerwca 2009 r. w sprawie o sygn.
I OSK 89/09). Takiej informacji nie bedzie rowniez stanowit projekt pozwu czy

innych pism procesowych. Kazdorazowo organ na wstepie powinien zadac sobie
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pytanie, czy dana informacja dotyczy sprawy publicznej, jezeli nie, powinien
poinformowacé wnioskodawce, ze informacja nie podlega udostepnieniu z uwagi

na to, ze nie jest informacjq publiczna.

Ochrona prywatnosci

Zupetnie z odrebng niz omawiana wyzej okoliczno$¢, mamy do czynienia w
sytuacji, gdy danej informacji mozemy przypisa¢ walor publicznosci ale prawo do
informacji zostaje ograniczone ze wzgledy na ochrone prywatnosci. W takim
przypadku organ, w zaleznosci od okolicznosci sprawy, badz ujawnia informacje
poddajac anonimizacji dane osobowe zawarte na nosnikach informacji publicznej,
badz nie udziela danej informacji (nie umieszcza jej na stronie BIP lub odmawia

jej udzielenia na ztozony wniosek).

Przyktad: Na stronie BIP powinno publikowa¢ dokumentacje przebiegu i efektéw
kontroli, jezeli w wynikach kontroli pojawiajg sie dane osobowe 0so6b fizycznych,
przed publikacjg informacji w BIP, organ powinien zakresli¢ dane osobowe tych
0s6b (nie dotyczy to danych osdb petnigcych funkcje publiczne zamieszczonych w

dokumentacji w zwigzku z petnieniem tych funkcji).

Przyktad 2: X, nie bedacy strong postepowania administracyjnego, ztozyt wniosek
0 udostepnienie mu z akt postepowania o pozwolenie na budowe, projektu domu
jednorodzinnego, gdzie inwestorem byt Y. W takim przypadku organ powinien
odmowic¢ udzielenia informacji publicznej, powotujac sie ochrone prawa do
prywatnosci. W podanym przyktadzie anonimizacja danych osobowych oczywiscie

nie bytaby wystarczajgcym srodkiem ochrony osdéb fizycznych.

Ochrona prywatnosci nie dotyczy informacji odnoszacych sie do osdb petnigcych
funkcje publiczne, a majacych zwigzek z petnieniem tych funkcji. Zatem takie
informacje jak tryb zatrudnienia czy wysoko$¢ otrzymywanego wynagrodzenia
przez osobe petnigcg funkcje publiczng, nie podlega ochronie i powinna zostaé
ujawniona. Organ jest obowigzany udostepnia¢ te informacje dotyczace

funkcjonariusza, ktére sq mu znane.
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Przyktad: X wnidst do wojta gminy wniosek o udostepnienie informacji dotyczacej
wysokosci wynagrodzenia pobranego w poprzednim miesigcu przez wdijta,
zaréwno z tytutu zatrudnienia w urzedzie gminy jak i z tytutu innych stosunkow
prawnych, z ktérych osoba petnigca funkcje wojta osiggneta dochody. W takim
przypadku wéjt nie moze odmodwi¢ udzielenia zadanej informacji dotyczacej
dochodu uzyskiwanego w zwigzku z pozostawaniem w stosunku pracy z urzedem
gminy, powotujac sie na sktadane co roczne os$wiadczenie majqtkowe, ale
rownoczesnie nie jest zobowigzany do udostepniania informacji dotyczacych
dochoddéw osiggnietych z innych zrédet. Te informacje organ jest zobowigzany
udostepni¢ dopiero w rocznym oswiadczeniu majatkowym i wytgczenie w rocznej

a nie miesiecznej perspektywie.

Koszty udostepnienia informacji

Co do zasady udostepnienie informacji publicznej jest bezptatne. Jezeli jednak w
wyniku udostepnienia informacji publicznej na wniosek, podmiot obowigzany do
udostepnienia ma ponies¢ dodatkowe koszty zwigzane ze wskazanym we
wniosku sposobem udostepnienia lub koniecznoscig przeksztatcenia informacji w
forme wskazang we wniosku, podmiot ten moze pobra¢ od wnioskodawcy optate
w wysokosci odpowiadajgcej tym kosztom. W takim przypadku podmiot
zobowigzany do udzielenia informacji w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku,
powinien powiadomi¢ wnioskodawce o wysokosci optaty. Udostepnienie
informacji zgodnie z wnioskiem nastepuje po uptywie 14 dni od dnia
powiadomienia wnioskodawcy, chyba ze wnioskodawca dokona w tym terminie
zmiany wniosku w zakresie sposobu lub formy udostepnienia informacji albo

wycofa wniosek.

Co wazne, uchybienie terminowi na powiadomienie wnioskodawcy o wysokosci
optaty powoduje, ze organ traci uprawnienie do ustalenia i pobrania optaty od
wnioskodawcy. Nie wniesienie optaty przez wnioskodawce, jezeli zostat o niej

prawidtowo poinformowany, nie stanowi podstawy do odmowy udzielenia
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informacji publicznej. W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 15 grudnia 2011 r. IT SAB/Sz 140/2011 wskazano cyt. ,Kwestia
pobrania kosztow ma charakter wtérny bowiem nie warunkuje sama w sobie
udostepnienia informacji publicznej, gdyz jej udostepnienie co do zasady jest
bezptatne. Dlatego podmiot zobowigzany do udostepnienia nie jest uprawniony
ani do odmowy udostepnienia ani do pozostawienia wniosku bez rozpoznania w
przypadku braku reakcji strony na zawiadomienie o kosztach udostepnienia
informacji. Kwestia zas sciggniecia poniesionych przez organ dodatkowych
kosztow w zwigzku ze sposobem udostepnienia okreslonym we wniosku nalezy

do odrebnego postepowania.”.

W wyroku Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 2 lutego
2010 r. II SA/Kr 1640/09 wskazano natomiast, ze ustalenie wysokosci opfaty za
dostep do informacji publicznej nie nastepuje w drodze postanowienia, od
ktérego przystuguje zazalenie, lecz w drodze aktu stwierdzajacego obowigzek

poniesienia opfaty oraz ustalajgcego jej wysokosc.

Orzecznictwo sgddéw administracyjnych w odniesieniu do ustalenia optaty, jak i
jej wysokosci jest bardzo bogate. Przyktadowo w wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie z dnia 28 stycznia 2010 r. II SA/Wa 1874/09
wskazano, ze gdy cena rynkowa wykonania kserokopii wynosi 8 gr, zadana przez
organ kwota 1 zi, dziesieciokrotnie przewyzszajgca ceny rynkowe, musi zostac
uznana za optate nieekwiwalentng. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Krakowie z dnia 14 grudnia 2005 r. IT SA/Kr 1108/05 jako
przyktadowe koszty dodatkowe wskazano koszt papieru, koszt powielenia, koszt
nosnika cyfrowego. Z duzg ostroznoscia nalezy podchodzi¢ do mozliwosci
zaliczenia do kosztow dodatkowych, kosztow wynagrodzen pracownikow. W
wyroku Wojewddzkiego Saqdu Administracyjnego z dnia 16 listopada 2004 r. sygn.
IT SA/Ol 583/04 wskazano, ze jezeli organ witadzy publicznej jest zobowigzany
(art. 4 ust. 1 ustawy) do udzielania informacji publicznej kazdemu, kto o takg

informacje sie zwrdci (art. 2 ust. 1 ustawy), zaliczanie w poczet dodatkowych
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kosztow zwigzanych z przeksztatceniem informacji publicznej - kosztéw

dodatkowej aktywnosci pracownikéw tegoz organu, jest niewtasciwe. W wielu
urzedach praktykq jest stosowanie cennikéw dodatkowych optat, sq one zwykle
wprowadzane w formie zarzadzenia. Saqdy administracyjne stojg na stanowisku,
ze mieszkancy nie posiadajg interesu prawnego w zaskarzeniu tego typu
zarzadzen do sadu administracyjnego. W przypadku jednak naliczenia optaty na
podstawie takiego wewnetrznego taryfikatora, osoba wnioskujaca o
udostepnienie informacji publicznej na drodze postepowania administracyjnego,
moze kwestionowa¢ akt o ustaleniu optaty ustalonej w jego indywidualnej

sprawie.

Wszystkie powotane w tekscie orzeczenia s dostepne na stronie

http://orzeczenia.nsa.gov.pl/cbo/query
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